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Conformarea cu legislatia concurentei a Asociatiei Administratorilor de Fonduri din
Romania (denumita in continuare , Asociatia” sau , AAF”)

Tn desfisurarea activittii sale unul din dezideratele principale ale AAF il reprezinti
conformarea cu prevederile legale generale si cele specifice din domeniul concurentei.

in considerarea acestor obiective, AAF a adoptat prezentul Manual de conformare cu
legislatia concurentiald (,,Manualul”) asumandu-si respectarea in permanenta a dispozitiilor
legislatiei europene si nationale privind concurenta.

Scopul politicii de conformare dezvoltata in prezentul Manual este sa se asigure faptul ca
atat AAF, cat si membrii acesteia nu vor implementa practici de natura sa incalce legislatia
concurentei. Organele de conducere ale Asociatiei recunosc astfel importanta incurajarii
unui mediu concurential efectiv, in special in cadrul Asociatiei si se angajeaza in acest sens sa
asigure respectarea normelor de concurenta in cadrul Asociatiei si sa aduca la cunostinta
tuturor angajatilor, personalului si membrilor Asociatiei prevederile prezentului Manual.

Prezentul Manual este menit, pe de o parte sa creeze si sa dezvolte o cultura a conformitatii
cu legislatia concurentiala, si, pe de alta parte, sa stabileasca un cadru de lucru la nivelul AAF
astfel incat legislatia din domeniul concurentei sa fie pe deplin respectata.

Manualul este structurat astfel incat sa explice principiile si regulile de baza ale legislatiei
concurentiale si riscurile pe care le implicad nerespectarea acestor reguli. Manualul are rolul
de a evidentia cele mai importante aspecte ale activitatii din cadrul Asociatiei cu relevanta in
domeniul concurentei si de a prezenta principalele cdi de actiune, astfel incat atat Asociatia
cat si membrii sdi sa aiba o conduita conforma nomelor de concurenta.

Prezentul Manual nu trebuie insa privit ca o expunere exhaustiva a tuturor aspectelor cu
relevanta in domeniul concurentei, ce pot aparea in cursul desfasurarii activitatii Asociatiei,
ci doar ca o indrumare generala cu privire la comportamentul ce se recomanda a fi adoptat.
n situatia oricdror indoieli sau incertitudini cu privire la un caz particular, acestea vor fi
verificate cu persoanele responsabile din cadrul Asociatiei si cu expertul juridic.

Prezentul Manual acopera doar activitatile desfasurate Tn cadrul Asociatiei si nu cuprinde
activitatile desfasurate de membrii sdi in afara si fara legatura cu Asociatia si care ar putea
avea relevanta in domeniul concurentei, cum ar fi existenta unei pozitii dominante si
responsabilitatile ce deriva dintr-o astfel de situatie.

Organele de conducere statutare vor desemna reprezentantii din cadrul Asociatiei cu
responsabilitati in implementarea, monitorizarea si informarea persoanelor interesate cu
privire la dispozitiile prezentului Manual si obligatiile corespunzatoare.

Nu Tn ultimul rand, conformarea cu normele de concurenta este responsabilitatea fiecarui
angajat/membru al Asociatiei. Urmatoarele instructiuni sunt aplicabile fiecarui angajat,
intregului personal al Asociatiei, precum si membrilor Asociatiei, acestia asumandu-si
obligatia de a se conforma normelor de concurenta. AAF solicitd tuturor persoanelor
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implicate Tn activitatile acesteia sa fie familiarizate cu regulile din prezentul Manual si sa le
respecte intru totul.

PUBLICITATE S| TRANSPARENTA iIN IMPLEMENTAREA PREZENTULUI MANUAL

Asociatia a adoptat prezentul Manual prin decizie a organelor de conducere a Asociatiei si
solicita membrilor, angajatilor Asociatiei si angajatilor membrilor Asociatiei implicati in
activitatea acesteia un angajament in sensul respectarii regulilor de concurenta, inclusiv a
prevederilor prezentului Manual .

Prevederile Manualului vor fi aduse la cunostinta membrilor Asociatiei printr-o modalitate
care sa asigure comunicarea efectiva, spre exemplu prin punerea la dispozitie in format fizic
a Manualului la sediul Asociatiei si/sau prin afisarea pe pagina de internet a Asociatiei si/sau
prin comunicarea pe email cu confirmarea receptionarii si luarii la cunostinta.

De asemenea, Asociatia va organiza pentru persoanele responsabile cu supravegherea si
monitorizarea Manualului si membrii sai sesiuni de instruire specifica cu privire la
reglementarile legale de concurenta relevante din perspectiva activitatii Asociatiei.

Tn cazul in care considerati ci o anumitd conduit3 (orice intelegere, discutie sau schimb de
informatii) pe care o sesizati in cadrul activitatilor desfasurate de Asociatie, sau in legatura
cu acestea, are un caracter anticoncurential sau exista suspiciuni in legatura cu potentiale
incalcari ale prevederilor prezentului Manual este recomandabil sa aduceti acest fapt la
cunostinta expertului juridic sau a Consiliului Director al Asociatiei, care va analiza situatia si
va lua masurile necesare. Aducerea la cunostintd poate avea loc atat prin mijloace
traditionale de raportare (ex. linie telefonica, e-mail, platforma online etc.), cit si in mod
anonim.

Tn cazul oricdror indoieli sau incertitudini cu privire la legalitatea unei anumite practici,
conduite sau proceduri, va rugam sa va adresati expertului juridic sau reprezentantilor
Asociatiei desemnati Tn acest sens.

ASPECTE GENERALE: PRINCIPALELE TIPURI DE PRACTICI ANTICONCURENTIALE $I
CONSECINTELE ACESTORA.

Legislatia din domeniul concurentei

Principala reglementare nationald din domeniul concurentei este Legea concurentei nr.
21/1996, republicatd, cu modificarile ulterioare (,Legea Concurentei”). Autoritatea de
concurenta competentd sa constate incalcari ale Legii Concurentei si sa aplice sanctiuni este
Consiliul Concurentei. La nivelul UE, prezinta relevanta prevederile art. 101-106 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (,, TFUE”) - Tratatul.

Acestea sunt completate de actele si regulamentele emise la nivel national si european si
sunt interpretate in baza unor Ghiduri detaliate emanand de la autoritatile nationale si
europene de concurenta. Prevederile reglementarilor europene sunt similare normelor
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nationale si devin aplicabile Tn situatia Tn care comportamentul anticoncurential afecteaza in
mod apreciabil comertul dintre statele membre ale UE (dintre cel putin doua state membre).

Tncilcarea normelor europene de concurentd poate fi sanctionatd atat de citre autoritatea
nationald de concurenta (Consiliul Concurentei), cat si de catre autoritatea europeana cu
atributii in protejarea mediului concurential adecvat (Comisia Europeana). Initierea de
investigatii de catre Comisia Europeana priveaza autoritatea nationala de concurenta de
competenta de a aplica articolele din Tratat.

Aspecte generale referitoare la comportamentul interzis de normele de concurenta

Normele de concurenta nationale si europene interzic orice intelegeri intre intreprinderi,
decizii ale asociatiilor de intreprinderi si practici concertate, care au ca obiect sau ca efect
impiedicarea, restrangerea ori denaturarea concurentei. Acestea pot fi savarsite atat de
catre intreprinderi cat si de catre asociatiile de intreprinderi.

intelegerile dintre intreprinderi, privite in sens larg (inclusiv practicile concertate) pot
diminua capacitatea acestora de a lua decizii in mod independent. Intelegerile pot avea
forma scrisa, Tnsa pot fi si verbale sau tacite, deduse din comportamentul partilor si pot
consta, spre exemplu, in aderarea la un plan comun sau abtinerea de a actiona pe piata intr-
un anumit mod. De asemenea, intelegerile pot consta si in instrumente fara forta obligatorie
sau instrumente formale care nu impun sanctiuni pentru nerespectare (gen recomandari ale
asociatiilor adresate membrilor care vizeaza aspecte sensibile din punct de vedere
concurential).

Asociatiile nu trebuie sa functioneze ca un forum sau o platforma pentru intelegerile
anticoncurentiale sau practicile concertate ale membrilor sai.

Exista o serie de Tncalcari care sunt considerate, prin insasi natura lor, cd au capacitatea de a
restrdnge concurenta si pentru care nu este necesar sa se examineze efectele reale sau
potentiale ale unui acord asupra pietei odata ce a fost stabilit obiectul sau anticoncurential.

in aceastd categorie intra: intelegeri de fixdri de preturi, limitarea productiei sau vanzarii,
impartirea pietei sau a clientilor.

Redam in cele ce urmeaza, cu titlu general si exemplificativ, principalele tipuri de intelegeri
care pot fi considerate anticoncurentiale. La nivel general, niciun membru AAF nu va trebui
sa discute sau sd fie implicat in vreuna din activitatile urmatoare care incalca interdictia
intelegerilor anticoncurentiale:

(a) Fixarea, direct sau indirect, a preturilor, a comisioanelor, a reducerilor, a dobanzilor,
inclusiv a marjei acestora, precum si a oricarui element component al costurilor sau a
altor conditii de tranzactionare, spre exemplu garantiile practicate sau intelegeri cu
privire la furnizarea anumitor produse/servicii clientilor; inclusiv stabilirea unui nivel
minim, maxim sau chiar recomandat al pretului (sau unei componente a acestuia)
poate avea in piata rezultate similare fixarii unui pret/tari;
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(b)  Tmpartirea pietelor, spre exemplu prin alocarea clientilor individuali, a grupurilor de
clienti sau a pietelor geografice, precum si a surselor de aprovizionare, sau
specializarea fiecarui membru in prestarea anumitor servicii;

(c)  trucarea licitatiilor prin intelegeri cu privire la preturi sau cu privire la participarea la
licitatii (spre exemplu intelegeri de a nu participa la anumite licitatii — boicotarea
licitatiilor in scopul de a obtine o reducere a pretului de pornire, colectarea de
informatii cu privire la preturile licitate si distribuirea catre membrii potrivit unei
metodologii convenite, facilitand incalcarea regulilor de concurenta de catre acestia);

(d) intelegeri care limiteazda sau controleazd comercializarea produselor/serviciilor,
dezvoltarea tehnica sau investitiile;

(e)  schimbul unor informatii confidentiale sensibile din punct de vedere concurential, cum
ar fi planuri de afaceri, liste de clienti, preturi practicate, costuri de furnizare a
serviciilor (a se vedea si sectiunea VI);

(f) stabilirea unor standarde tehnice sau sisteme de certificare prin care se urmareste
eliminarea concurentei prin calitate intre membri, lipsirea clientilor de unele produse,
excluderea unor producatori/prestatori de produse/servicii rivale, Tmpiedicarea
comercializarii unor produse mai ieftine, etc.;

(g) interzicerea tranzactiilor intre entitati aflate Tn state membre ale UE diferite, precum si
interzicerea comertului paralel cu entitatile situate in alt stat membru al UE;

(h) orice altd intelegere ce are ca obiect sau efect Tmpiedicarea, restrangerea ori
denaturarea concurentei, spre exemplu prin crearea unui boicot colectiv sau a unei
actiuni colective in scopul excluderii concurentilor sau a Tmpiedicarii intrarii unor noi
entitati pe piata.

Tn mésura in care Asociatia a jucat un rol independent in practica anticoncurentiald, sau a
incheiat ea Tnsasi o intelegere anticoncurentiala, autoritatea de concurenta i poate aplica
acesteia sanctiuni, in mod independent, separat fata de sanctiunile aplicate membrilor sai.

Consecintele incalcarii normelor de concurenta

incélcarea normelor de concurentd poate atrage diferite tipuri de sanctiuni pentru partile
implicate in practica anticoncurentiala.

n plus, situatiile de incélciri ale normelor de concurentd pot afecta imaginea, reputatia si
activitatea Asociatiei. Tn consecintd, AAF nu va tolera o astfel de conduitd din partea
angajatilor, personalului sau a membrilor sai.

Raspundere contraventionala

Situatiile de Tncalcare, in mod intentionat sau chiar din neglijentd, a normelor de concurenta
nationale sau europene, prin incheierea oricaror intelegeri, decizii ale asociatiilor sau practici
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concertate anticoncurentiale sau prin folosirea in mod abuziv a pozitiei dominante, pot fi
sanctionate de autoritatile de concurenta cu amenzi contraventionale de pana la 10% din
cifra de afaceri totala din exercitiul financiar precedent, pentru fiecare membru care
participa la Tncalcarea normelor si pentru Asociatie.

Normele nationale prevad si un prag minim al amenzii, respectiv 0,5% din cifra de afaceri
totala din anul financiar anterior.

Conform normelor europene, in cazul in care incalcarea savarsita de Asociatie priveste
activitatile membrilor sai, amenda nu va depasi 10% din cifra de afaceri totala a fiecarui
membru activ pe piata afectata de incalcarea savarsita de Asociatie.

Raspunderea penala

Situatiile de Tncalcare a normelor de concurenta prin fintelegeri, decizii sau practici
concertate, pot atrage chiar si raspunderea penala a persoanelor care exercita functia de
administrator, reprezentant legal, ori care exercita in orice alt mod functii de conducere in
cadrul Asociatiei sau a membrilor si care au conceput sau organizat in mod intentionat
practicile anticoncurentiale. Sanctiunile aplicabile pot fi inchisoarea de la 6 luni la 5 ani, ori
amenda. De asemenea, intelegerea dintre participantii la o licitatie publica in vederea
denaturarii pretului de adjudecare poate fi pedepsita cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

Actiuni in despagubiri pentru prejudiciile create

Savarsirea unor practici anticoncurentiale va putea atrage si rdspunderea civila a Asociatiei si
a membrilor sai. Orice persoana care a suferit un prejudiciu Tn urma acestor practici (spre
exemplu concurentii, furnizorii sau consumatorii sau chiar persoane care nu sunt active pe
piatad), vor putea solicita instantelor de judecatd daune-interese pentru acoperirea integrala
a prejudiciului suferit. Tn cazul in care incélcarea a avut loc printr-un comportament comun,
fiecare membru si Asociatia vor raspunde in solidar, persoana prejudiciata avand dreptul de
a pretinde despagubiri integrale de la oricare dintre acestia, fiecare fiind obligat sa repare
prejudiciul integral. Dreptul unor astfel de actiuni este reglementat la nivel national prin
dispozitiile OUG 170 din 14 octombrie 2020, care asigura transpunerea in legislatia nationala
a Directivei 2014/104/UE.

ASPECTE SPECIFICE CU PRIVIRE LA ASOCIATII

Avand in vedere ca in cadrul asociatiilor prin definitie se reunesc concurenti, anumite
activitati pot ridica anumite riscuri specifice. De aceea este necesara introducerea unor
reguli si proceduri interne pentru a evita riscul incilcarii legislatiei concurentei. Tn sectiunile
urmatoare sunt detaliate ariile specifice de activitate la nivelul asociatiilor ce pot prezenta
riscuri din perspectiva legislatiei concurentiale.

Coordonarea cu alte asociatii

AAF nu se va coordona impreuna cu alte asociatii sau alte organizatii similare asupra taxelor
achitate de membri, serviciile oferite acestora sau alti termeni de natura sa afecteze
6
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concurenta intre asociatii. Discutiile care au loc intre asociatii trebuie sa evite subiectele
sensibile din perspectiva legislatiei concurentei.

REGULILE DE ADERARE A NOILOR MEMBRI

Calitatea de membru al Asociatiei nu poate fi utilizata in scopul impiedicarii, restrangerii ori
denaturadrii concurentei. Astfel, dobandirea calitatii de membru nu trebuie sa confere
avantaje concurentiale injuste intreprinderilor. in consecinta:

e dobandirea calitdtii de membru este voluntara, intreprinderile nefiind obligate sa adere
la Asociatie;

e criteriile pentru dobandirea calitatii de membru al Asociatiei trebuie sa fie (si sunt)
clare, transparente, precise, obiective, nediscriminatorii, legitime si necesare in mod
rezonabil pentru atingerea obiectivelor si guvernantei eficiente in cadrul Asociatiei.

Aceleasi principii sunt aplicabile si procedurii de excludere din Asociatie. Propunerile de
excludere sau respingerea unei cereri de aderare trebuie fundamentate pe criterii obiective,
iar solicitantului trebuie sa i se acorde dreptul de a fi ascultat.

Deciziile de excludere si de respingere vor fi adoptate conform Statutului Asociatiei.
Membrii AAF sunt liberi sa se inscrie si Tn alte asociatii profesionale.

Membrii AAF nu sunt Tn niciun fel restrictionati in ceea ce priveste politica lor comerciala. La
nivelul AAF nu se vor discuta aspecte, detalii privind strategia/politica comerciald a
membrilor sai.

STANDARDELE INDUSTRIEI, RECOMANDARILE S| CODURILE DE BUNE PRACTICI AAF

in cadrul comisiilor sale tehnice de specialitate si a grupurilor de lucru, poate intocmi si
promova anumite standarde in industrie, recomandari sau poate elabora coduri de bune
practici.

Astfel de standarde, recomandari sau coduri sunt permise in masura in care contribuie la
imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor in beneficiul consumatorilor, insa nu pot fi
utilizate pentru a impiedica, restrange ori denatura concurenta, intre altele prin eliminarea
concurentei prin calitate intre membri, lipsirea consumatorilor de unele produse, excluderea
unor prestatori de servicii sau producatori de produse concurente sau Tmpiedicarea
comercializarii unor produse mai ieftine.

De asemenea, nu este permisd adoptarea de reguli in cadrul Asociatiei care sa impiedice
membrii s3 ia decizii comerciale independente. in consecinta:

Standardele si recomandarile
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Standardele si sistemele de certificare sunt in principiu benefice consumatorilor, asigurand

faptul ca produsele si serviciile sunt in conformitate cu prevederile legale. AAF poate fi

implicata in structurarea unor astfel de standarde.

Pentru a evita ca astfel de standarde sa restranga sau elimine concurenta, AAF va urma

urmatoarele principii cheie:

nu va structura standarde care ar putea ridica obstacole in calea intrarii pe piata sau
exclude concurentii actuali si/sau potentiali ai intreprinderilor membre;

standardele vor fi implementate in considerarea unor obiective legitime si nu vor fi mai
detaliate sau restrictive decat ceea ce este Tn mod rezonabil necesar;

specificatiile pentru standarde vor fi accesibile publicului (inclusiv societatilor care nu
sunt membre AAF);

respectarea standardelor nu este o obligatie (in masura in care nu exista o obligatie
legala in acest sens);

standardele nu trebuie sa se refere la parametri esentiali de concurenta precum
preturile sau parametrii financiari ce pot afecta concurenta;

atribuirea certificatelor se va face in baza unor criterii obiective, nediscriminatorii,
transparente si legitime.

Cu titlu specific la elaborarea standardelor se va tine cont de urmatoarele:

standardele nu trebuie sa Tmpiedice folosirea unor tehnologii alternative prin
impunerea in mod exclusiv a unei anumite tehnologii;

criteriile de selectare a tehnologiei care va fi inclusa in standard vor fi obiective;

procedura de adoptare a standardului sa fie transparenta, iar posibilitatea de
participare a societatilor interesate (inclusiv concurentii de pe pietele afectate de
standard) in procesul de stabilire a standardului trebuie sa nu fie restrictionata;

specificatiile standardului sa fie accesibile in mod public, inclusiv pentru societati care
nu sunt membri ai Asociatiei. n nicio situatie accesul la rezultatul standardului nu
poate fi refuzat complet, nici membrilor Asociatiei si nici tertilor;

accesul la standard trebuie sd fie efectiv, in conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii, astfel incat sa nu impiedice intrarea pe piata a unor potentiali noi

concurenti;

acordul de standardizare trebuie sa nu discrimineze pe oricare dintre membrii
participanti sau potentialii membri.
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La elaborarea fiecarui standard, chiar daca elaborarea a fost incurajatd sau sustinuta de
catre autoritati sau organisme din domeniu, va fi efectuata o analiza individuala si detaliata
din perspectiva conformarii cu legislatia concurentiala.

Codurile de bune practici
n vederea evitdri incélcarii legislatiei concurentei, astfel de coduri:

e nu vor contine mentiuni cu privire la preturi sau la alti parametri de concurenta sau
restrictii privind modalitatile de promovare/publicitate (altele decéat cele care rezultd
din legislatia aplicabila).

e nuvor impune restrictii sau sarcini membrilor in ceea ce priveste activitatile individuale
de promovare a preturilor si reducerilor sau a politicilor de marketing, in afara celor
necesare pentru ca aceste practici sa fie loiale si legale;

e nu trebuie sd aduca atingere modului in care membrii concureaza pe piata in nicio alta
modalitate.

fn masura in care AAF va emite coduri de bune practici acestea trebuie evaluate din
perspectiva conformarii cu legislatia concurentiala.

Recomandarile AAF

Un document de pozitie emis de asociatie, care cuprinde un set de recomandari poate fi
considerat ca fiind de fapt o decizie a asociatiei de intreprinderi, contrara reglementarilor
din domeniul concurentei, daca le ofera intreprinderilor membre carora le este adresat
impresia cd recomandarile sunt obligatorii. Prin urmare, AAF nu va emite documente
cuprinzand informatii care pot fi folosite ca orientari de catre membri in desfasurarea
activitatii, intrucat acestea pot avea ca efect crearea unui comportament uniform pe piat3,
in special in ceea ce priveste politicile de stabilire a preturilor sau ale altor conditii
comerciale strategice.

Asociatia nu trebuie sa emita documente cuprinzand informatii care pot fi folosite ca
orientari de catre membri in desfasurarea activitatii, ntrucat acestea pot avea ca efect
crearea unui comportament uniform pe piata, in special daca privesc politici de stabilire a
preturilor sau altor conditii comerciale strategice. Mai mult, nu sunt permise recomandarile
sau comunicarile de natura a incita membrii sau chiar clientii de a nu cumpara de la anumite
intreprinderi, ori furnizorii de a nu livra catre anumite intreprinderi.

in mé&sura in care AAF va emite recomandari citre membrii sii toate acestea trebuie
evaluate din perspectiva conformitatii cu legislatia concurentiala.

Comunicarile intre membrii AAF

Avand in vedere ca activitatea principala a AAF implica reunirea societatilor concurente in
cadrul intalnirilor sau grupurilor de lucru, este esential ca AAF sa se asigure ca subiectele
discutate in cadrul acestor reuniuni nu depasesc cadrul legal aplicabil si nu ridica astfel
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probleme de natura legala. Tocmai de aceea, AAF analizeaza cu grija care sunt subiectele
care sunt permise vs. subiectele interzise.

Subiectele legitime/permise

Nu toate subiectele discutate intre concurenti ridicd probleme din perspectiva legislatiei
concurentei. In acest sens urméatoarele subiecte sunt premise:

. Informatii accesibile public cu usurinta;

. Probleme legate de siguranta si securitate;

. Informatii generale de ordin legal si economic;

° Discutii generale cu privire la piata/industrie;

. Discutii generale asupra propunerilor legislative;

° Discutii asupra activitatilor de lobby sub rezerva respectarilor instructiunilor cu privire

la activitatea de petitionare colectiva;

. Discutii privind structurarea unor coduri de conduitd, reguli de buna practica,
recomanddri sau standarde Th masura in care sunt respectate regulile detaliate in
prezentul Manual;

Subiecte interzise

Sub umbrela principiului general conform caruia fiecare societate trebuie sa-si stabileasca in
mod independent politica comerciala, sunt interzise schimbul/dezvaluirea de informatii de
strategice (adica date care reduc incertitudinea strategica de pe piata) catre societati
concurente.

Orice discutie cu privire la alinierea comportamentului pe piata, fixarea preturilor
individualizate, alocarea clientilor sau eliminarea altor concurenti de pe piata sau
schimburile respectiv dezvaluirea de informatii strategice din perspectiva concurentiala
catre societati concurente sunt strict interzise.

Astfel, sunt interzise orice discutii, comunicari, acorduri, practici sau recomandari care pot
echivala cu o incalcare a legislatiei concurentei prin schimbul de informatii sensibile ce
permite intreprinderilor concurente sa fie la curent cu strategiile de piata ale concurentilor
lor.

. v . e . .. . . 1 . v . ... .
Conform Orientarilor Comisiei, privind acordurile orizontale” (Orientarile Comisiei): Orice
schimb de informatii cu scopul de a restrictiona concurenta pe piata va fi considerat drept o
restrictie a concurentei prin obiect.”*Orientarile Comisiei Europene® se refer3, de asemenea,

1 Orientdrile Comisiei privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
acordurilor de cooperare orizontala.
2Qrientarile Comisiei Europene, alin. 72.
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57.

58.

59.

60.

la jurisprudenta europeana, care prevede ca un schimb de informatii reprezinta o incalcare
prin obiect in cazul Tn care obiectivul sau scopul urmarit de comportament este
restrangerea concurentei.’

Totodata, potrivit Orientarilor Comisiei: ,,schimburile de informatii intre concurenti, cu privire
la intentiile individualizate de comportament viitor ale societdtilor privind preturile sau
cantitdtile este foarte probabil sG conducd la coluziune. Schimburile de informatii intre
concurenti privind informatii individualizate referitoare la cantitdti sau preturi pe care
intentioneazd sd le aplice in viitor ar trebui considerate ca fiind o restrédngere a concurentei
prin obiect™.

Potrivit Orientarilor Comisiei, informatiile strategice se pot referi la preturi (de exemplu,
preturi actuale, discounturi, cresteri, reduceri sau rabaturi), la listele de clienti, la costurile
de productie, la cantitati, la cifre de afaceri, la vanzari, la capacitati, la calitati, la planuri de
marketing, la riscuri, la investitii, la tehnologii, la programe de cercetare si dezvoltare si la
rezultatele acestora. In general, informatiile referitoare la preturi si cantitdti sunt cele mai
importante din punct de vedere strategic, urmate de cele privind costurile si cererea.
Utilitatea strategica a datelor depinde si de gradul de cumulare al acestora si de vechime,
precum si de contextul pietei si de frecventa schimbului.

Conform Ghidului Consiliului Concurentei privind conformarea cu regulile de concurenta de
citre asociatiile de intreprinderi (,Ghidul privind Asociatiile”)’ sunt considerate date
strategice datele precum: date privind volumul, vanzarile, cote de piata sau capacitatea de
productie; Preturi si date privind preturile, inclusiv aspecte care afecteaza pretul, cum ar fi
reduceri, suprataxe, valoarea contractelor etc. (cresteri de pret planificate, marje, rabaturi,
indemnizatii, termeni de credit, promotii sau orice alte date care ar avea legdtura cu pretul
de exemplu: costuri, volume de productie, capacitate, stocuri, vanzari), date ale clientilor
individuali sau ale teritoriilor de vanzari; Inventar / comenzi restante, strategia de afaceri
sau de marketing. Aceasta include previziunile pentru vanzari (pe produse sau venituri),
preturi, productie, utilizare a capacitatii, niveluri de inventar, comenzi sau chiar estimari ale
evolutiei ocuparii fortei de munca; Informatii despre licitatiile contractate sau procedurile
intreprinderii de a raspunde la cereri de oferte, liste cu date despre clienti.

Potrivit Ghidului privind Asociatiile:

e Datele strategice individuale ale fintreprinderii nu trebuie sa fie divulgate
concurentilor, nici Tn raportul publicat, nici Tn timpul compilarii sale, desi, in general,
schimbul de date "istorice" poate fi dezvaluit in raport, sau in rezultatele acestuia.

° Datele (care nu sunt "istorice") ar trebui diseminate intr-o forma agregata in care nu
este identificat Tn mod expres un anumit participant sau care nu permite identificarea

30rientarile Comisiei Europene, alin. 72, nota de subsol 1.

4Cazurile conexate C-501/06 P - Glaxo Smith Kline Services si altii impotriva Comisiei si altii, alin. 58; Cazurile conexate 96/82 -
102/82, 104/82, 105/82, 108/82 si 110/82 IAZ International Belgium si altii impotriva Comisiei, alin. 25; Cauza C-209/07 Beef
Industry Development Society and Barry Brothers, alin. 21.

50rientarile Comisiei Europene, alin. 73 si 74.

6 Pagina 20 Ghid-FINAL-ian-2021-SITE.pdf (consiliulconcurentei.ro)
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61.

62.

V.3.

63.

64.

(a)

65.

66.

prin "inginerie inversa" a datelor (de exemplu, prin asigurarea faptului ca datele
agregate includ date furnizate de cel putin trei participanti).

. Informatiile diseminate in forma agregata nu ar trebui sa fie Insotite de comentarii,
analize, observatii sau recomandari (in special privind stabilirea preturilor sau a altor
elemente similare care sunt sensibile din punct de vedere comercial).

. Participantii nu ar trebui sa discute rezultatele raportului sau ale sondajului in cadrul
intalnirilor formale ale asociatiei si nici in particular, sau intr-un cadru informal (de
exemplu, la diverse evenimente, conferinte etc.).

. participarea intreprinderilor la realizarea rapoartelor de piata sau benchmarking ar
trebui sa fie voluntara.

Membrii AAF trebuie sa se abtind de asemenea de la discutii privind:

° Boicotarea altor societati;

° Stabilirea preturilor de vanzare;

. Limitarea productiei/comercializarii;
° Tmpartirea pietei/clientilor.

Detalii privind practica Consiliului Concurentei in legatura cu punctele mentionate mai sus
sunt regasite in Ghidul privind Asociatiile’.

CONFORMAREA CU NORMELE DE CONCURENTA iN CADRUL SEDINTELOR ASOCIATIEI

Activitatea AAF implica organizarea unor reuniuni/intruniri/sedinte care in mod evident
reuneste societati concurente la aceeasi masa. Din perspectiva legislatiei concurentei, orice
intalnire intre concurenti poate ridica riscuri, mai ales din perspectiva angajarii in anumite
discutii cu subiect anticoncurential. De aceea este esential ca fiecare intalnire din cadrul AAF
sa fie organizata in asa fel incat riscul aparitiei unor discutii sensibile din punct de vedere al
legislatiei concurentei sa fie minimizat.

Persoana desemnata responsabila cu organizarea intalnirilor este Directorul executiv al AAF.
Procedura de convocare si stabilire a ordinii de zi

nainte de fiecare intalnire, se va stabili ordinea de zi a acesteia care va cuprinde in detaliu
fiecare aspect care va fi pus in discutie. O importanta deosebita trebuie acordata formularii
care trebuie sa fie clara si lipsita de ambiguitate. Ordinea de zi va contine in preambul nota
privind respectarea legislatiei concurentei atasate in Anexa 2.

Pentru evitarea incalcarii legislatiei concurentei, in functie de agenda/ordinea de zi, la
intalnirile AAF va participa si cel putin o persoana desemnata responsabilda cu

7 http: //www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2021 /02 /Ghid-FINAL-ian-2021-SITE.pdf
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67.

68.

69.

(b)

70.

71.

72.

73.

(c)

74.

75.

implementarea prezentului Manual si/sau avocatul extern al AAF. Aceasta va putea astfel
interveni in cazul in care discutiile pot conduce la situatii contrare reglementarilor
concurentei. Persoanele desemnate ca fiind responsabile de implementarea Manualului sunt
Directorul executiv, Presedintele si Vicepresedintele Asociatiei.

La inceputul fiecarei intalniri, una dintre persoanele desemnate (mentionate la punctul 66)
va reaminti membrilor importanta conformarii cu legislatia concurentei si interzicerea
discutiilor care pot ridica probleme si va citi preambulul ordinii de zi care contine nota
privind respectarea legislatiei concurentiale inclusa in Anexa 2. Aceasta pentru a reaminti si
de a atrage atentia participantilor asupra obligatiilor din domeniul dreptului concurentei

Persoanele responsabile din cadrul Asociatiei se vor asigura ca participantilor la sedintele
Asociatiei le va fi pusa la dispozitie o lista succinta de tipul ,asa da/asa nu” a principiilor de
baza ce trebuie respectate in cadrul sedintelor, dupa modelul prevazut in Anexa nr. 1.

Persoanele responsabile se vor asigura ca discutiile din cadrul sedintelor respecta ordinea de
Zi si nu depasesc limitele acesteia. In situatia in care se discutd astfel de subiecte,
Presedintele/Vicepresedintele AAF sau Directorul executiv va interveni in vederea incheierii
acestora, subiectele respective urmand sa fie trecute pe ordinea de zi a unei intalniri
viitoare.

Procedura de intocmire a minutelor/proceselor-verbale

Toate subiectele discutate sau deciziile adoptate in cadrul intalnirilor AAF vor fi intotdeauna
incluse Tn procese verbale/minute. Se va include in cuprinsul acestora si mentiunea potrivit
careia nota privind respectarea legislatiei concurentei a fost citita la inceputul intalnirii.

Minutele/procesele-verbale trebuie redactate utilizand un limbaj non-echivoc care sa nu lase
loc de interpretari si trebuie sa reflecte discutiile avute Tn cadrul intalnirii. Pentru evitarea
oricarui dubiu, minutele/procesele-verbale pot fi validate/revizuite de catre avocatul extern
al Asociatiei.

Minutele/procesele-verbale vor include si lista de participanti la respectiva intélnire,
semnata de fiecare membru care a participat in parte.

Minutele/procesele-verbale vor fi circulate cu fiecare membru al AAF in cel mai scurt timp
posibil dupa incheierea respectivei intalnirii. Orice membru va putea ridica obiectii in cazul in
care aspectele discutate nu sunt redate corespunzator. Obiectiile trebuie comunicate in cel
mai scurt timp de la primirea minutei/procesului-verbal.

Procedura in cazul aparitiei unor discutii sensibile in cadrul intalnirii

Daca in cadrul intalnirii, remarcile spontane/discutiile conduc la situatii care ar putea fi
contrare reglementarilor din domeniul concurentei, Presedintele/Vicepresedintele AAF sau
Directorul Executiv va interveni imediat in vederea incheierii discutiei respective.

De asemenea, orice persoana care suspecteaza existenta unei discutii anticoncurentiale,
trebuie sa obiecteze, sa se distanteze public de aceasta discutie si sa paraseasca intalnirea.
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76.

77.

VL.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Aceasta distantare trebuie consemnata in minuta/procesul-verbal al intalnirii. Urmare a
acestei situatii, discutia trebuie incetata imediat.

Pana la proba contrara exista o prezumtie ca societatile iau Tn calcul informatia schimbata cu
concurentii lor. De aceea distantarea publica este esentiala pentru a evita angajarea
raspunderii pentru incdlcarea legislatiei concurentei.

Toate agendele, minutele/procesele-verbale si listele de prezenta vor fi inregistrate
cronologic si pastrate de catre AAF care va acorda acces la acestea membrilor care fac o
astfel de solicitare.

INTOCMIREA STUDIILOR DE PIATA SI A RAPOARTELOR STATISTICE. SCHIMBUL DE
INFORMATII IN CADRUL AAF

Tn cadrul activitdtii AAF este posibil si se decidd efectuarea anumitor statistici/studii de
piata in scopul legitim de a asigura buna cunoastere a conditiilor de piata sau de a
raspunde solicitarilor autoritatilor publice.

Potrivit Consiliului Concurentei, cunoasterea pietei si a principalelor ei caracteristici
faciliteaza dezvoltarea de catre actorii de pe piata a unor strategii comerciale eficiente.
Concurentii nou intrati pe piata, concurentii potentiali, sau cei care detin cote de piata
mici, pot beneficia de aceste informatii pentru a patrunde mai eficient si/sau pentru a
concura mai puternic impotriva celor deja stabiliti pe piata respectivi. ®

Pe de alta parte, pentru a evita incalcarea legislatiei concurentei prin schimbul de
informatii sensibile orice statistica/studiu de piata trebuie realizat(a) in conformitate cu
legislatia concurentiale.

Evaluarile comparative pot fi permise, atat timp cat au caracter general, iar Asociatia, Tn
calitate de entitate ce colecteaza si proceseaza informatiile furnizate de catre membrii sai,
este tinuta de o obligatie de confidentialitate, iar informatiile furnizate Tndeplinesc
standardele comunicate de Consiliul Concurentei in Ghidul privind Asociatiile. Totodats,
informatiile pot fi colectate si procesate de o terta persoana, independenta si care este
supusa unor obligatii de confidentialitate stricte.

Participarea intreprinderilor la realizarea rapoartelor de piata sau benchmarking ar trebui
sa fie voluntara. Asociatia nu trebuie sa conditioneze prin Statut dobandirea calitatii de
membru sau mentinerea acesteia de furnizarea de catre intreprinderi a datelor respective
si sa nu ia masura excluderii din Asociatie a membrilor care nu furnizeaza date.

De asemenea, rapoartele finale, in forma agregata, ar trebui sa fie comunicate si membrilor
care nu au participat la realizarea acestora.

Urmatoarele principii trebuie respectate in vederea intocmirii si redactarii studiilor de
piata, a rapoartelor statistice sau a evaluarilor comparative:

8 Pagina 17 Ghid-FINAL-ian-2021-SITE.pdf (consiliulconcurentei.ro)
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85.

VII.

(a)

86.

87.

88.

e Informatiile strict necesare pentru realizarea statisticii/studiului de piata in cauza vor fi
transmise de fiecare membru in parte exclusiv catre o persoana desemnata special
pentru acest scop de catre Asociatie sau tertul desemnat de acesta cu mentiunea ca
acestia sa 1si asume in prealabil un angajament strict de confidentialitate si de
securizare a informatiei colectate;

e Informatiile considerate istorice sau agregate pot fi divulgate; Caracterul istoric si
respectiv caracterul agregat trebuie evaluate de la caz la caz;

e  Nu vor fi divulgate informatii individuale sensibile din punct de vedere concurential cu
privire la membri, nici Tn forma publicata a studiilor, rapoartelor sau evaluarilor, nici
pe durata compilarii acestora;

e Informatiile sensibile din punct de vedere concurential (care nu sunt istorice) vor
trebui difuzate membrilor doar intr-o forma agregata, care sa nu permita identificarea
unui anumit membru sau a unor detalii privind tranzactii individuale (spre exemplu, in
functie de caracteristicile pietei, aceasta cerinta poate fi indeplinita prin colectarea
unor informatii agregate de la cel putin 3 membri — acest prag putand varia in functie
de posibilitatea concreta de evitare a riscului extragerii unor informatii individuale);

e Informatiile divulgate nu vor fi insotite de comentarii, analize, observatii sau
recomandari (in special cu privire la preturi sau alte elemente similare care sunt
sensibile din punct de vedere comercial).

n cazul unor incertitudini cu privire la un caz particular, acestea vor fi verificate in prealabil
cu persoanele responsabile din cadrul Asociatiei si cu expertul juridic. Tn nicio situatie,
Asociatia nu va permite membrilor sa dezvaluie prin intermediul acesteia informatii care
pot fi considerate sensibile din perspectiva concurentiala si care sunt de natura sa afecteze
concurenta intre parti.

Comunicarile cu autoritatile publice

Solicitarile de informatii

Este de esenta politicii AAF sa coopereze cu autoritatile publice care solicita informatii
despre activitatea AAF si a membrilor sai si a mecanismului de functionare a pietei.

Totodata, AAF are dreptul de a utiliza mijloacele legale in beneficiul persoanelor aflate in
proceduri de investigatie. Astfel, orice solicitare de informatii emisa de cdtre o autoritate
publica n atentia AAF trebuie transmisa avocatului extern.

in ceea ce priveste solicitirile de informatii care necesitd colectarea de la membri a unor
informatii sensibile despre activitatea lor, acestea trebuie realizate de avocatul extern.
Forma finalda a raspunsului comun la solicitarea de informatii diseminata nu va contine
informatii individualizate, ci exclusiv informatii agregate si anonimizate pentru a evita un
schimb de informatii ilegal.
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89.

(b)

90.

91.

92.

93.

94.

(c)

95.

96.

97.

98.

Aceleasi mecanisme de protectie se aplica inclusiv in cazul solicitarilor de informatii
transmise de catre Consiliul Concurentei.

Activitatea de petitionare colectiva

Activitatea de petitionare colectiva se circumscrie scopului legitim al AAF de a proteja
interesele membrilor sai. Astfel, AAF are dreptul de a exprima public pozitia comuna a
membrilor sai.

n vederea respectarii cadrului legal privind legislatia concurentei anumite reguli cu privire la
activitatea de petitionare colectiva trebuie respectate. In acest sens, AAF si membrii s&i
respectd Ghidul de petitionare colectivi emis de catre Consiliul Concurentei”

Scopul activitatii de petitionare trebuie sd fie unul legitim (NU boicotului sau sustinerea
introducerii unor bariere legale/administrative la intrarea pe piatd). De asemenea, discutiile
dintre membri nu trebuie sa depaseasca cadrul legitim al actiunii de petitionare colectiva.

Astfel, trebuie analizatd cu atentie din perspectiva legalitatii si conformarii necesitatea
demararii unei actiuni colective si scopul legitim al acesteia.

Este important ca activitatea de petitionare colectiva, atunci cand implica colectarea unor
informatii individualizate sensibile, sa nu implice un schimb direct intre membri. Persoana
/societatea tertda desemnata /avocatul extern va colecta si ulterior agrega astfel de
informatii strict necesare pentru scopul actiunii colective.

Comunicate de presa

Parte din activitatea curenta a AAF o reprezinta emiterea de declaratii/comunicate de pres3,
scrisori de informare sau circulare pe diferite subiecte cu privire la evolutia pietei/industriei
in cauza.

Niciun comunicat de presa/declaratie publicd a AAF nu trebuie sa contina afirmatii care ar
putea fi interpretate ca implementarea unui comportament uniform sau/si a unor acorduri
privind membrii AAF. Tn acelasi sens, AAF nu trebuie s& includd recomandéri care au ca efect
coordonarea in piata. De exemplu, conform Consiliului Concurentei, trebuie evitate
formulari precum: ,ajustarile de pret la anumite produse/servicii furnizate de companiile
membre ale asociatiei sunt inevitabile”.

Fiecare membru este independent sa-si stabileasca singur politica comerciald, inclusiv
reactiile la anumite evolutii specifice ale pietei.

Comunicatele de presa pot contine doar afirmatii generale si obiective cu privire la conditiile
din piata, Tnsa nu trebuie sub nicio forma sa sugereze/recomande implementarea unui
anumit tip de comportament economic ca raspuns sau sa dea impresia ca in cadrul asociatiei
s-a agreat implementarea unei actiuni economice coordonate.

9 Consiliul Concurentei, Bune practici in activitatea de petitionare
http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket8/id8255 /indrumari-

bune practici in activitatea de petitionare.pdf
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99.

100.

VIII.

101.

102.

103.

104.

105.

Este permisa insa prezentarea unor raspunsuri alternative la evolutia pietei. Totodata, nu
trebuie favorizat/recomandat un mod de actiune particular.

Trebuie cu precadere evitate comunicarile privind recomandarea de a nu utiliza anumite
produse/servicii sau de a nu intra in relatii comerciale cu anumiti operatori economici. Astfel
de comunicari ridica probleme din perspectiva legislatiei concurentei, putand fi calificate ca
boicot si pot expune AAF unor litigii cu societatile vizate. Totodata, preluarea unor
recomandari oficiale emise de autoritatile publice nu ridica probleme, insa pentru evitarea
oricarui dubiu aceste comunicari pot fi validate de catre avocatul extern al AAF.

Interactiunea cu autoritatile de concurenta - inspectiile inopinate

Comisia Europeana si Consiliul Concurentei sunt autoritatile competente responsabile
pentru investigarea si sanctionarea situatiilor de incalcare a normelor de concurenta, fiind
investite Tn acest scop cu puteri extinse de inspectie si investigare. Autoritatile de
concurenta pot solicita, in functie de tipul de investigatie, orice informatii si documente
considerate necesare, sau pot organiza inspectii inopinate la sediul Asociatiei. Investigatiile
pot fi atat de tip sectorial, privind un anumit sector economic sau un anumit tip de acord in
diferite sectoare, efectuate din oficiu, cat si investigatii privind potentiale incalcari ale
normelor de concurentd, deschise din oficiu sau la plangerea prealabild a unei persoane
interesate. Tn aceste din urmé situatii, autorititile de concurentd pot solicita informatii si
documente oricaror intreprinderi, respectiv asociatii, chiar daca acestea nu sunt vizate de
respectivele Incalcari, daca autoritatile considera aceasta util si necesar.

n orice interactiune cu autorititile de concurentd, inclusiv in cadrul oricdrei proceduri de
solicitare de informatii si documente, va rugam sa cooperati si sa aduceti fara intarziere
respectiva situatie la cunostinta reprezentantilor desemnati in acest scop de catre Asociatie,
precum si expertului juridic, dupa caz.

Inspectorii de concurenta pot proceda la inspectii doar in baza unui ordin emis de catre
presedintele Consiliului Concurentei si cu autorizarea judiciara data prin incheiere de catre
presedintele Curtii de Apel Bucuresti (sau de catre un judecator delegat de acesta).

O copie certificata a ordinului de inspectie si a autorizatiei judiciare va trebui comunicata in
mod obligatoriu reprezentantilor Asociatiei Thainte de Tnceperea inspectiei.

in cadrul inspectiilor inopinate, autoritatea de concurentd competentd, beneficiazd de
drepturile conferite de dispozitiile art. 38-40 din Legea Concurentei si poate efectua
urmatoarele activitati:

. Patrunderea in spatiile, terenurile sau mijloacele de transport pe care Asociatia le
detine legal si/sau in care isi desfasoara activitatea;

° Examinarea oricaror documente, registre, acte financiar-contabile si comerciale sau
alte evidente legate de activitatea Asociatiei, indiferent de locul in care sunt
depozitate si de suportul fizic sau electronic pe care sunt pastrate si ridicarea sau
obtinerea in orice forma de copii ori extrase din acestea;
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106.

. Solicitarea oricarui reprezentant sau membru al personalului Asociatiei de explicatii
cu privire la faptele sau documentele legate de obiectul si scopul inspectiei si
consemnarea sau inregistrarea raspunsurilor acestora;

° Sigilarea oricarui amplasament destinat Asociatiei si a oricaror documente, registre,
acte financiar-contabile si comerciale sau alte evidente legate de activitatea
Asociatiei, pe durata si in masura necesara inspectiei;

. Pe durata desfasurarii inspectiei, sd solicite schimbarea parolei/blocarea unor
conturi de utilizator si/sau de email;

. Pe parcursul inspectiei, informatiile stocate sau arhivate Tn mediul electronic vor
putea fi copiate integral si ridicate pe suport electronic, cu aplicarea de sigilii,
urmand ca prelevarea informatiilor necesare investigatiei sa se realizeze in prezenta
reprezentantului Asociatiei, la sediul autoritatii de concurenta competente;

° Cu toate acestea, dupa obtinerea HDD (Hard Disk Drive) copie de lucru, procesarea,
indexarea si cdutarea datelor in acesta vor putea fi efectuate de catre inspectorii de
concurenta, la sediul Consiliului Concurentei.

Tn scopul gestiondrii inspectiilor inopinate, Asociatia va desemna anumiti reprezentanti
dintre angajatii/personalul Asociatiei care vor avea urmatoarele obligatii pe parcursul
inspectiei inopinate:

. de a permite inspectorilor de concurentd, fara intarziere, inceperea si derularea
inspectiei;
. de a facilita, pe intreaga duratda a inspectiei, accesul la toate informatiile si

documentele necesare indeplinirii misiunii inspectorilor de concurenta;

° de a furniza autoritatii de concurentda orice documente, informatii, inregistrari,
evidente solicitate, precum si orice lamuriri necesare, intr-o forma completa, fara a
opune caracterul confidential al acestora. De la aceasta reguld vor putea fi exceptate
comunicarile cu avocatii externi, care se bucura de caracter protejat dacd sunt
realizate in cadrul si in scopul exclusiv al exercitarii dreptului la aparare al Asociatiei,
respectiv dupa deschiderea procedurii administrative de investigatie, ori anterior
deschiderii procedurii administrative, cu conditia ca aceste comunicari sa aiba
legatura cu obiectul procedurii.

Astfel de comunicari nu vor putea fi prelevate ori folosite ca proba in cursul
procedurilor desfasurate de autoritatea de concurentd. De asemenea, se va putea
solicita  acordarea  caracterului de confidentialitate cu privire la
informatiile/documentele ce constituie/cuprind secrete de afaceri sau cu privire la
alte informatii confidentiale. Spre deosebire de comunicarile cu avocatii externi,
informatiile si documentele confidentiale pot fi ridicate sau folosite ca proba in
cursul procedurilor, n limitele legii:
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de a pune la dispozitia autoritatii de concurenta si a asigura accesul la toate
echipamentele si programele folosite, inclusiv la cele care nu se afla fizic in spatiul
inspectat, dar pot fi accesate din acel spatiu;

de a furniza parolele si cheile de criptare/decriptare necesare, inclusiv cele de
administrator local si/sau de retea si de a asigura suportul necesar inspectorilor de
concurentad, inclusiv pentru rularea software-ului specific, calcularea valorii "hash" si
transferul fisierelor considerate relevante de pe un echipament pe altul, pentru a fi
apoi copiate pe CD/DVD sau listate. Prin valoare "hash" se intelege un algoritm
matematic aplicat informatiei digitale, cum ar fi un fisier, HDD fizic, memorie flash,
PDA (Personal Digital Assistant), card SIM (Subscriber Identity Module) etc.;

in cazul verificarii si ridicarii unor documentele in format electronic, trebuie sa fie
asigurata si prezenta unei persoane din cadrul departamentului IT al Asociatiei, care
va Intocmi ulterior un raport prin care va reliefa masurile de ordin tehnic intreprinse
de catre autoritatea de concurenta, pentru o mai buna intelegere a procedurii de
control;

de a nsoti inspectorii in toate verificarile acestora, pentru a se asigura ca nu se
efectueaza cercetari decat cu stiinta si in prezenta reprezentantilor desemnati ai
Asociatiei;

de a intocmi o lista explicita vizand totalitatea inscrisurilor predate si caracterul
confidential al acestora, daca este cazul;

de a pastra copii ale documentelor ridicate de catre autoritatea de concurents;

de a depozita toate documentele originale verificate si/sau copiile documentelor
ridicate si lista aferenta acestora intr-o incapere/spatiu distinct, pentru o mai buna
evidenta si pentru a facilita construirea apararilor;

orice angajat al Asociatiei are obligatia de a raspunde concis, exact si complet la
intrebarile inspectorilor si de a tine o evidenta a intrebarilor adresate si a
raspunsurilor furnizate;

de a se abtine, pe cat posibil, Tn a-si baza raspunsurile prin invocarea politicilor
interne existente la nivelul Asociatiei;

de a se abtine de la a face mentiuni ambigue care pot conduce la ideea ca Asociatia
nu isi determina singura propriile decizii, cum ar fi mentiuni de genul ca o decizie
“este conforma intelegerilor din industrie” sau ,este in modul adoptat in industrie”.

Reprezentantii desemnati de catre Asociatie vor putea in cadrul unei inspectii inopinate sa
desfasoare urmatoarele activitati:

verificarea obiectului si scopului inspectiei inopinate si intocmirea unui raport dupa

finalizarea controlului;
19
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. identificarea in mod concret a informatiilor si documentelor necesare autoritatii de
concurenta conform ordinului de inspectie si imputernicirea angajatilor/personalului
Asociatiei Tn vederea acordarii accesului la respectivele informatii si documente;

° formularea unei cereri privind acordarea caracterului confidential a anumitor
documente, in conformitate cu prevederile legale aplicabile;

° dovedirea caracterului protejat de lege al comunicarilor dintre Asociatie si avocatii
externi, care nu pot fi ridicate ori folosite ca proba, in conformitate cu prevederile
aplicabile.

in cazul nerespectdrii, In mod intentionat sau chiar din neglijent3, a obligatiilor mai sus
mentionate Tn cadrul interactiunilor cu autoritatile de concurenta, acestea pot aplica amenzi
contraventionale de pana la 1% din cifra de afaceri totald din anul financiar anterior
sanctionarii, in urmatoarele situatii:

° furnizarea ca urmare a unei solicitari din partea autoritatii, In cadrul unei investigatii
(fie sectoriala, fie de incalcare a normelor de concurenta) de informatii inexacte,
incomplete sau care induc in eroare, ori de documente incomplete, sau nefurnizarea
informatiilor si documentelor solicitate;

° furnizarea de informatii, documente, inregistrari si evidente intr-o forma incompleta
in timpul inspectiilor desfasurate;

° refuzul de a se supune inspectiilor inopinate;

. ruperea sigiliilor aplicate de catre reprezentantii autoritatii de concurenta, aceasta
putand atrage si raspunderea penala potrivit dreptului national. Normele nationale
prevad si un prag minim al amenzii, respectiv 0,1% din cifra de afaceri totala din anul
financiar anterior.

* %k ¥
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ANEXANR. 1

Dos and Don’ts pentru membrii AAF

Do

informatii

solicitati/dezvaluiti/schimbati
comerciale strategice/ sensibile
parte a politicilor comerciale, direct sau
indirect (preturi curente sau viitoare, clienti,
conditii comerciale, cantitati, strategii/lansari
de produse noi, vanzari, planuri de marketing,
etc.)! (aveti grija, de
asemenea, in ce priveste preturile anterioare,

clienti individuali

n special cele recente)

; Este interzis sa agreati cu un concurent ca
nu veti oferta un client! Este interzis sa
agreati cu un competitor ca va veti retrage

oferta depusa la un client/furnizor

@Nu discutati subiecte ce nu se afla pe
ordinea de zi a sedintei agreata in avans de
catre AAF; Nu utilizati un limbaj ambiguu si
interpretabil la redactarea ordinii de zi si a
proceselor verbale de sedinta.

; NU stabiliti cu societdtile concurenti
preturi/discounturi sau alti termeni si conditii
de vanzare.

;i NU conveniti cu concurentii alocarea de
game de produse, Tmpartirea furnizorilor,

limitarea productiei sau impartirea
pietelor/clientilor.
;i NU conveniti cu concurentii
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éLUATI iN CONSIDERARE faptul ca
nu doar AAF va fi responsabild pentru
incalcarile normelor de concurenta ci o
de poate
consecinte patrimoniale si

astfel incalcare avea
asupra

societatii membre AAF;

éPARCURGETI Manualul  privind
conformarea cu regulile de concurenta
intocmit de catre AAF; CITITI cu atentie
ordinea de zi si verificati legitimitatea
subiectelor impreuna

propuse cu

consilierul dumneavoastra juridic.

écmn

minutele/procesele-verbale

cu atentie

ale
intalnirilor si asigurati-va ca subiectele
discutate au fost redate corespunzator.

VERIFICATI legalitatea oricarei actiuni

comune ce se doreste a fi
implementata cu concurentii
dumneavoastra!

éCONCURATI cu concurentii
dumneavoastra conform principiilor
liberei concurente si in acord cu

legislatia concurentiala!

éCERETI consultanta juridica de
specialitate atunci cand aveti dubii
asupra legalitatii unei actiuni!

éSTABILITI-VA politica comerciald in



incetarea/limitarea relatiei cu  anumiti

furnizori/clienti!

%NU va implicati in scheme de trucare a
licitatiilor!

;i NU conveniti cu alte societati concurente

eliminarea  comercializarii  unui  anumit

produs/serviciu !

%NU ramaneti la nicio sesiune unde alte
persoane se angajeaza in discutii cu privire la
subiectele interzise  (preturi, strategii
comerciale, clienti, lansari de produse/intrari

pe piete noi) chiar daca nu vorbiti!
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mod absolut independent!

éDISCUTATI cu concurentii doar
subiecte ce tin de sanatate sau aspecte
de siguranta; chestiuni generale de

mediu; Initiative legislative la nivel de

industrie; Standarde tehnice sau
aspecte tehnologice.
éAMINTITI-VA ci sunteti

responsabili de respectarea legislatiei
concurenteil

éDaca primiti informatii nesolicitate
din de
concurential, returnati-le de indata,

strategice punct vedere
fara a pastra copii si explicati in scris
motivele pentru care nu doriti sa
primiti astfel de informatii; OBIECTATI
atunci cand in cadrul unor intalniri se
discutda subiecte interzise! Parasiti
discutia! Asigurati-va ca obiectia este
consemnata in procesul-verbal!

Raportati incidentul catre avocatul
extern al AAF si departamentul juridic

intern de la nivelul societatii membre.



Dos and Don’ts pentru AAF ca asociatie

discutii care ar putea fi de natura sa incalce
legislatia concurentei!

NU permiteti discutarea unor subiecte
interzise!

NU facilitati schimbul de informatii
sensibile/strategice din perspectiva

concurentiala intre membrii AAF! NU solicitati
membrilor AAF s3 va transmitd informatii
sensibile!

NU instigati la boicotarea anumitor societati!

NU actionati ca un forum pentru

comportamente ilegale ale membrilor AAF!

NU adoptati standarde

decizii/recomandarii cu privire la parametrii

luati

de concurentda care au influentda asupra

NU permiteti membrilor AAF sa se angajeze in

é Tnceperea intalnirilor cu un memento
de conformitate antitrust; Aprobarea
de catre avocatul specializat in dreptul
concurentei a convocarilor si ordinii de
zi a sedintelor; Asigurati-va ca sedintele
AAF au o ordine de zi si ca sunt
intocmite procese-verbale ale acestora;

IDENTIFICATI cu precizie scopul legitim
al fiecdrui proiect/intdlnire  AAF!
ASIGURATI-VA ci atdt membrii AAF,
cat si personalul AAF respecta legislatia
concurentei si sunt informati despre
faptul ca AAF sustine si impune cu

strictete respectarea legislatiei
concurenteil
OBIECTATI fata de orice discutie,

¢

activitate sau comportament care ar
putea sa fincalce reglementarile din
domeniul concurentei!

OPRITI orice intalnire unde se discuta

¢
¢

subiecte care ar putea sa conduca la
incdlcarea legislatiei concurenteil

IMPLEMENTATI proceduri de tip Black-
box pentru colectarea datelor de la
membri in vederea realizarii de studii
statistice asigurandu-va ca exista
angajamente ferme de confidentialitate
a informatiilor sensibile colectate si

sunt respectate cerintele privind natura

informatiilor  diseminate in scop
statistic!
CERETI  consultanta  juridica de

4

specialitate atunci cand aveti dubii
asupra legalitatii unei actiuni anterior
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comportamentul economic al membrilor !

NU luati decizii/recomandarii cu privire la
parametrii de concurentd care au influenta
asupra  comportamentul  economic  al
membrilor !
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Anexa 2 — Nota de conformare cu legislatia concurentei

[AAF se va asigura cd participantii la fiecare adunare, seminar sau conferintd organizatd sau
sponsorizatd de AAF unde sunt prezenti doi sau mai multi concurenti, li se vor aminti principiile
stabilite in prezentul Manual si in mod specific acelea stabilite in Nota de mai jos.]

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca participarea la activitatile Asociatiei presupune cunoasterea si
asumarea prevederilor Manualului privind conformarea cu regulile de concurenta.

n cazul in care nu ati luat deja cunostinta de acesta, va rugam sa il cititi inaintea sedintei. Asociatia si
membrii sai nu vor desfasura activitati, nu vor purta discutii si nu vor avea o conduita care sa
contravind normelor de concurenta. Spre exemplu, membrii si orice alti participanti nu vor
comunica, discuta sau schimba informatii comerciale sensibile, inclusiv informatii confidentiale
privitoare la preturi, comisioane, dobanzi, costuri, strategii de marketing si promovare, alte conditii
de tranzactionare, liste de clienti, profituri obtinute, termenii si conditiile comerciale utilizate in
relatia cu tertii. Aceasta obligatie este aplicabila atat in timpul sedintelor Asociatiei cat si in cadrul
discutiilor informale anterioare, ulterioare sau din timpul sedintelor.

%k %k ¥
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